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| 4 EDITORIAL

REALIDADE PARALELA

Desde abril de 2020 temos coletado e
classificado a producao normativa brasileira
de resposta a pandemia, reunindo e
analisando dados empiricos sobre o que,

de fato, as autoridades publicas estdo
fazendo para reduzir os impactos sanitarios,
econdmicos e sociais da Covid-19.

H&a um contraste enorme entre esta realidade e o
discurso do Presidente Jair Bolsonaro na abertura
da Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes
Unidas, ONU, em 22 de setembro de 2020, que foi
permeado de falsas informagdes e evidenciou o
descaso do governo federal com o sofrimento e a

morte de milhdes de brasileiros.

Em seus cerca de 14 minutos de discurso,
afirmou o Presidente que “por decisdo judicial,
todas as medidas de isolamento e restricdes de
liberdade foram delegadas a cada um dos 27
governadores das unidades da Federagdo. Ao
presidente, coube o envio de recursos e meios

a todo o pais”. Essa afirmacgdo nédo é verdadeira.
A decisdo do Supremo Tribunal Federal a que

se refere o Presidente simplesmente reafirmou

o disposto na Constituicdo Federal sobre a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados,
do DF e dos Municipios para legislar sobre

saude. A competéncia da Unido permanece
assegurada, devendo esta editar normas gerais
sobre saude no Brasil. Esperava-se que o governo
federal assumisse seu dever de editar normas

que harmonizem as a¢des dos diversos entes

federativos e coordenasse o Sistema Unico
de Saude para o combate eficaz da epidemia,

O que jamais ocorreu.

Em resposta ao discurso, o Conselho de
Secretarios Estaduais de Saude — CONASS

editou uma nota justamente para esclarecer a
importancia e as competéncias constitucionais da

Unido no que se refere ao combate a pandemia:

‘Longe de afastar a competéncia
da Uniao, o STF apenas decidiu
que estados e municipios tém

o direito de planejar e executar
medidas de enfrentamento a
grave pandemia de Covid-19 no
Brasil. Infelizmente, o pais ainda
se ressente de uma coordenagao
nacional para o enfrentamento
da doenca, o que obviamente
nao se da apenas com o envio
de insumos e recursos™.



Ainda em seu discurso, o Presidente afirmou que
o Governo Federal “assistiu a mais de 200 mil
familias indigenas com produtos alimenticios

e prevengao a Covid". Essa afirmagdo destoa
frontalmente do fato de que o Presidente da
Republica chegou a vetar uma lei aprovada

pelo Congresso Nacional que obrigava o Poder
Executivo Federal a oferecer aos povos indigenas
agua potavel, acesso a assisténcia médica e outras
acdes fundamentais para a garantia da vida e
saude desses povos originarios. Felizmente o
Congresso Nacional derrubou esse veto. Como
indica nosso Boletim n. 4, o comportamento

do Presidente em relacao aos povos indigenas
vem sendo cada vez mais associado ao crime de

genocidio, inclusive internacionalmente.

Como se ndo bastasse, o Presidente ousou afirmar
que “ndo faltaram, nos hospitais, os meios para
atender aos pacientes de Covid". Tais meios ndo
apenas faltaram como ainda faltam. Apenas a titulo
de exemplo, em marco de 2020, 60% das cidades
do pais ndo possuiam respiradores, especialmente
no Norte e Nordeste do pais?. Além disso, faltaram
e faltam ainda, em diferentes volumes e dimensdes
pelo vasto territorio nacional, mascaras,
medicamentos, profissionais de saude, leitos

de UTI, entre outras necessidades do SUS. Em
Manaus, primeira cidade do Brasil onde ocorreu

o colapso do SUS, estima-se que no més de abril
30% dos 6bitos tenham ocorrido em casa ou na
rua, quando as pessoas buscavam socorro®. Vale
ainda ressaltar que a quase totalidade do que

foi feito em matéria de resposta a pandemia no
Brasil deve ser atribuida, em primeiro lugar, ao
SUS que, apesar dos cortes orcamentarios e da
brutal desvalorizacdo sofrida, particularmente

no ano passado, resiste bravamente a mais

uma emergéncia; a solidariedade da sociedade
civil brasileira e ao trabalho responsavel dos
governadores e prefeitos que ndo negaram a
gravidade da crise, tudo isto apesar do Presidente

da Republica, e ndo gracgas a ele.

APESAR DOS CORTES
ORGAMENTARIOS E DA
BRUTAL DESVALORIZAGAO
SOFRIDA NOS ULTIMOS ANOS

o SU S RESISTE

BRAVAMENTE A MAIS
UMA EMERGENCIA

O Brasil ja ultrapassou as cifras de 140 mil mortos
e 4,7 milhdes de infectados. Esses numeros, por
si s6, demonstram que parte das autoridades
publicas, em especial no ambito federal, ndo
respondeu a altura as necessidades do seu povo.
Para efeitos de comparacdo, o Uruguai, pais
vizinho, totaliza até esse momento 46 mortos
(equalizando as populagdes, seria como se o
Brasil tivesse aproximadamente 3 mil mortos até
o momento); a Argentina esta préoxima dos 14 mil
mortos (equalizando, seria como se o Brasil tivesse
65 mil mortos); a india, pais bastante pobre e sem
um sistema publico de saude universal como o
brasileiro, totaliza até o momento 90 mil mortes
(equalizando, seria como se o Brasil tivesse em
torno de 14 mil mortes). Em sintese, a resposta
sanitaria brasileira tem sido das piores do mundo,
e esse resultado pode ser, em grande parte,

tributado ao Presidente.

Mesmo no campo econémico, principal
justificativa do Presidente para contrariar
evidéncias cientificas e autoridades sanitarias, o
Brasil se saiu pior do que grande parte do mundo.
Relatorio recente da OCDE (Organizagéo para

a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico),
intitulado "Coronavirus: Living with Uncertainty"

("Coronavirus: Vivendo com a Incerteza")4, estima



que o Brasil vai fechar 2020 com uma redugéo

de 6,5% no PIB, enquanto o mundo, na média,
enfrentard uma queda de 4,5%. Na comparacao
com a média dos paises do G20, o Brasil também
perde: a estimativa para o grupo que reune as oito
maiores economias do mundo, a Unido Europeia
e onze nagdes emergentes é de queda de 4,1% no
PIB. Uma analise de outros aspectos do discurso
presidencial pode ser encontrada no site da

Conectas Direitos Humanos®.

Espera-se que, com a descoberta, a produgdo

e a circulagdo equanime da vacina, a pandemia
possa caminhar para um controle no médio
prazo. Restara para o futuro, no entanto, o dever
de prestar contas pelas vidas perdidas em vao.

Neste sentido, o presente boletim traz dados

quantitativos dos Estados de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, e comeca a explorar um campo
conceitual que sera decisivo para a analise das
normas relacionadas a Covid-19 no Brasil: as
medidas de saude publica e o poder de policia
sanitdria. Oferece também artigos sobre duas
expressdes muito usadas no Brasil: lockdown
e imunidade de rebanho, com esclarecimentos
fundamentais para que este debate possa

ser travado com responsabilidade. Por fim,
traz analise do impacto da Covid-19 sobre a
populagdo em situacao de rua na cidade de
S&o Paulo, elaborada por membros da Clinica
de Direitos Humanos Luiz Gama @

(Editores, 27/09/2020).

[1] https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/09/22/profissionais-e-orgaos-ligados-a-saude-reagem-as-declaracoes-de-
bolsonaro-sobre-acoes-de-combate-a-pandemia.ghtml [2] https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/20/
coronavirus-60-das-cidades-nao-tem-respiradores-para-enfrentar-epidemia.htm [3] https://oglobo.globo.com/sociedade/durante
crise-da-covid-19-mais-de-30-dos-obitos-ocorrem-em-casa-em-manaus-24408767 [4] https://oecdecoscope.blog/2020/09/16/
coronavirus-living-with-uncertainty/ [5] https://www.conectas.org/noticias/em-discurso-na-onu-bolsonaro-minimiza-crise-ambiental-
e-fere-laicidade

A coleta de dados desta edigcdo refere-se ao periodo
entre 1° de janeiro e 15 de setembro de 2020.

Expediente
O Boletim DIREITOS NA PANDEMIA é uma publicacdo de difusdo cientifica da Conectas Direitos
Humanos e do Centro de Pesquisas e Estudos de Direito Sanitario (CEPEDISA) da Faculdade de
Saude Publica da Universidade de Sao Paulo (USP), com periodicidade quinzenal e duracao limitada,
que apresenta resultados preliminares do projeto “Mapeamento e andlise das normas juridicas de
resposta a Covid-19 no Brasil”. Reunindo uma equipe multidisciplinar, o projeto compreende pesquisa
documental para constituicdo de um banco de normas, com producdo de dados para analise qualitativa
de impacto potencial sobre direitos humanos, além de producao de dados para desagregacao e andlise
quantitativa, em especial cruzamento de dados sobre as normas com indicadores epidemiolégicos.
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COVID-19 E MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA

relativas a pessoas, também chamadas de medidas ndo-farmacoldgicas

ISOLAMENTO

separacdo de pessoas doentes ou contaminadas,
° UARENTENA de maneira a evitar a Sontaminagéo'de outras
pessoas e a propagagdo do coronavirust. A
restricdo de atividades ou separacdo de  expressdo Isolamento Social, embora muito
pessoas suspeitas de contaminacdo das  difundida, é duplamente equivocada. Primeiro,
pessoas que ndo estejam doentes, de  porque ela se refere a restricdo da circulacio
maneira a evitar a possivel contaminacdo  de pessoas que, em sua maior parte, nio estio
ou a propagacéo do coronavirus®. infectadas. Esta restricdo pode decorrer tanto
de uma medida quarentenaria adotada por uma
autoridade como, na auséncia desta medida,
de uma decisdo de autoprotecdo. Em segundo
lugar, tal expressao deve ser evitada porque o
° 2 distanciamento fisico ndo impede a interacdo
social que deve ser encorajada por diversos
meios, desde que sejam seguros.

CORDAO SANITARIO : Pe.
em geral designa a demarcacdo de uma area w @ ﬂ
/

geografica (Qque pode ir de um edificio ou
quadra, até uma cidade ou regido) na qual

as pessoas ndo devem entrar nem sair. Na
epidemiologia, em geral significa a barreira D'STANClAMENTo F|SICO
erigida em torno do foco de uma infecgdo para manutencio de um afastamento entre
isolar casos suspeitos ou confirmados e pessoas individuos, prescrito em geral entre 1 ou 2

que tiveram contato com eles, portanto mais
proximo de uma acao de vigilancia do que de

metros, também evitando permanecer em
locais onde ha aglomeragdo de pessoas, a
uma barreira fisica®. fim reduzir a transmissdo de um virus. Para
que seja efetivo, o distanciamento fisico deve
fazer parte de uma estratégia mais ampla que
inclua a higiene das méos, a circulacao de ar
no espago em que as pessoas se encontram e
o uso equipamentos de protegdo apropriados,
entre eles a mascara apropriada?.

[1] Lei N2 13.979 de 06/02/2020: Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. A lei aplica ao novo
coronavirus as definigdes previstas pelo Regulamento Sanitario Internacional, adotado no ambito da OMS em
2005 e vigente no Brasil desde 2007. [2] Jones Nicholas et al. Two metres or one: what is the evidence for physical
distancing in Covid-19? BMJ 2020; 370:m3223 [3] Miguel Porta (Ed.). A Dictionary of Epidemiology. 6 ed. Oxford
University, 2014, p.60.



Em sentido amplo, é a atividade estatal destinada a ajustar o exercicio

da liberdade e da propriedade aos interesses coletivos. Em sentido estrito,

€ a propria atuacao da Administracdo Publica em seu dever de fazer cumprir
as leis vigentes (policia administrativa). Quem tem poder de policia é

o legislador, e a policia administrativa é exercida pelos gestores publicos.

ATRIBUTOS

Discricionariedade

é a margem de decisao

que a lei deixa ao gestor
publico para que a partir dos
critérios de oportunidade e
conveniéncia possa escolher
a alternativa mais adequada
a solugdo do caso concreto.
Atos discriciondrios ndo
devem ser confundidos

com arbitrarios (que ndo
respeitam a lei), nem com os
chamados atos vinculados
(que correspondem ao mero
cumprimento da lei).

Necessidade

medidas devem evitar
ameacgas reais ou provaveis
ao interesse publico.
Protecdo da saude publica

€ interesse coletivo que
deve primar sobre interesses
individuais.

Autoexecutoriedade

prerrogativa da
Administragcado Publica de,
por seus proprios meios,
executar suas decisdes, sem
precisar recorrer previamente
ao Judiciario, quando ha
previsao legal ou urgéncia
em prol do interesse publico,
caso em que motivar o ato
diante da omisséo legal.

Proporcionalidade

meios utilizados devem
ser proporcionais aos fins
visados, caso contrario ha
abuso de poder.

Coercibilidade

é a imposicao coativa

de medidas pela
Administracdo Publica
diante da resisténcia do
particular, sendo cabivel
até o uso da forga.

Eficacia

medida utilizada deve ser
potencialmente capaz

de impedir o dano ao
interesse publico.

[1] Adaptagéo de Fernando Aith. Manual de direito sanitario com enfoque em vigilancia em saude /
Fernando Mussa Abujamra Aith. Brasilia, DF: CONASEMS, 2019. Disponivel em http://docs.bvsalud.org/
biblioref/2020/07/1102469/manual-de-direito-sanitario-1.pdf


http://docs.bvsalud.org/biblioref/2020/07/1102469/manual-de-direito-sanitario-1.pdf 
http://docs.bvsalud.org/biblioref/2020/07/1102469/manual-de-direito-sanitario-1.pdf 

O QUE E IMUNIDADE

DE REBANHO?

M uito se tem discutido sobre a Imunidade de Rebanho
que levaria ao fim da pandemia de Covid-19 no Brasil.
Este fenbmeno representa a resisténcia de uma comunidade
a disseminagdo do virus devido a uma elevada proporgao
de pessoas imunes. Isso levaria a uma progressiva redugdo
da incidéncia e, portanto, um controle da epidemia. No
entanto, é importante mencionar que a estabilizacao das
tendéncias de numeros de novos casos e mortes ndo é
sindnimo de imunidade de rebanho, pois a aparigdo de
novos casos depende de diversos fatores, como a taxa de
contatos, a probabilidade de transmissdo em cada contato,

além da condicdo de imunidade das pessoas.

A imunidade de rebanho (ou como seria mais correto
chamar, imunidade coletiva ou populacional’) implica em
uma barreira de pessoas imunizadas que impediria a cadeia
de transmissao do virus?. Em consequéncia, uma pessoa
recém-infectada geraria, em média, menos de um caso
secundario, o que em Epidemiologia se descreveria como
um numero efetivo de reproducédo (conhecido como “R")
menor que um?3. Desta forma, uma grande proporcéo de
pessoas deveria estar imune e, segundo algumas estimacdes
para o caso da SARS-CoV-2, essa propor¢do deveria ser

de pelo menos 67%2.

No Brasil, o estudo EPICOVID liderado pela Universidade
Federal de Pelotas referiu que a soroprevaléncia (proporgéo
de pessoas com anticorpos contra SARS-CoV-2) no Brasil no
més de junho estaria em torno de 4%*. Porém parece que ha
uma grande diferenga entre regides e cidades. Um estudo
publicado na plataforma de preprint medRxiv estimou que
aproximadamente 66% da cidade de Manaus, no estado

do Amazonas, poderia ja ter sido infectada, o que sugeriria

que essa populacdo poderia estar proxima a imunidade de

ESTABILIZACAO
DAS TENDENCIAS
DE NUMEROS DE

NOVOS CASOS

E MORTES

NAO E sindnimo de
IMUNIDADE DE REBANHO,
pois a aparig¢ao
de novos casos depende
de diversos fatores
entre eles:

TAXA DE CONTATOS

PROBABILIDADE
DE TRANSMISSAO EM
CADA CONTATO
CONDICAO DE IMUNIDADE

DAS PESSOAS




O que é imunidade de rebanho?

rebanho®. No entanto, isto teria sido alcangado a custas de
uma elevada incidéncia e mortalidade evidenciada desde
fases precoces da epidemia. Em contraste, na cidade de Séo
Paulo essa frequéncia de infeccao pelo virus Sars-Cov-2

estaria em torno de 22% até setembro.

Se essas projecoes representassem proporgdo de pessoas
imunes poderiamos interpretar que, para alcangar um
nivel de imunidade similar a de Manaus, Sdo Paulo teria
que ter sofrido trés vezes a carga de doenca registrada

até agora. No entanto, para agravar o panorama, parece
que essas estimativas poderiam ser “otimistas” demais.
Tomando como exemplo Manaus, na pratica, ainda estamos
observando aumentos no numero de casos, internacdes

e excesso de mortes nessa cidade. Essa situagao levou

o governo do estado do Amazonas, nos ultimos dias,
voltasse a decretar o fechamento de bares e balnearios na
capital®. Tudo isto deve motivar cautela na interpretacéo
das pesquisas epidemioldgicas, toda vez que medidas

de frequéncia de infe¢cdo ndo necessariamente refletem

a aquisicdo de uma imunidade efetiva. De fato, estudos
sugerem que muitas pessoas podem perder o nivel de
anticorpos apds algum tempo de recuperagéo da infegado’.

Por tudo o anterior, podemos inferir que:

1) a proporgéo de pessoas com infecdo prévia é variavel no
Brasil; 2) essa proporgdo ndo necessariamente corresponde
aimunizacgdo; e, 3) para a maioria dos estados, a imunidade

de rebanho ainda é um cenario distante.

Em S&o Paulo como em outros estados, ha entretanto
uma estabilizacao da velocidade de apari¢do de novos
casos em diversas regides. Isto poderia ser explicado

pelas medidas preventivas que levam a uma reducdo das
taxas de contato e probabilidade de transmissao, tais
como o distanciamento fisico e o uso de mascaras®. As
normas que visam flexibilizar as acdes contra a Covid-19
devem ser vistas com cautela, pois a retomada de algumas
atividades poderia eventualmente levar a um aumento

dos casos em decorréncia da fragil estabilizagdo das

01

a proporcao de pessoas
com infecdo prévia é

no Brasil

02

essa proporcao

corresponde
aimunizacao

03

para a maioria
dos estados, a

IMUNIDADE
DE REBANHO

ainda éum

¥

CENARIO
DISTANTE




O que é imunidade de rebanho?

tendéncias. Sdo necessarias a conscientizagdo e educagao
da populacdo para esta retomada gradual, assim como
um monitoramento cuidadoso e avaliagdo em tempo

real do impacto de qualquer decisdo que possa impactar

diretamente no controle da pandemia.

Uma vacinagdo efetiva e abrangente seria a melhor e

mais segura forma de alcancar o cenario da imunidade

de rebanho. Porém, no momento, na maioria das cidades
brasileiras, a estabilizacdo da incidéncia e da mortalidade
ndo deve levar uma falsa sensacdo de seguranca. As
medidas preventivas devem ser mantidas sempre que
possivel até ndo haja uma estratégia segura de imunizacao

que permita o controle da pandemia no Brasil. ®

(Fredi Alexander Diaz Quijano, Professor do Departamento de
Epidemiologia da Faculdade de Satde Publica da USP; Tatiane Bomfim
Ribeiro, Doutoranda do PPG em Epidemiologia da FSP/USP)

NORMAS

QUE VISAM
FLEXIBILIZAR ACOES
CONTRA A COVID-19

DEVEM SER

VISTAS COM
CAUTELA

POIS A RETOMADA DE
ALGUMAS ATIVIDADES
PODERIA EVENTUALMENTE
LEVAR A UM AUMENTO
DOS CASOS.

S3o necessarias
conscientiza¢do
e educagao
da populagao
para retomada
gradual, além de
monitoramento

cuidadoso e avaliagao

em tempo real do
impacto de qualquer
decisdo

[1] Jones e Helmreich. A history of herd immunity. The Lancet. 396 (10254), 810 - 811. DOl:https://doi.org/10.1016/50140-
6736(20)31924-3 [2] Fontanet, A., Cauchemez, S. COVID-19 herd immunity: where are we?. Nat Rev Immunol (2020). https://doi.
0rg/10.1038/s41577-020-00451-5. [3] Diaz-Quijano, Fredi Alexander, Rodriguez-Morales, Alfonso Javier, & Waldman, Eliseu Alves.
(2020). Translating transmissibility measures into recommendations for coronavirus prevention. Revista de Satide Publica, 54, 43. Epub
April 09, 2020. https://dx.doi.org/10.11606/s1518-8787.2020054002471 [4] Globo.com. EPICOVID - https://gl.globo.com/bemestar/
coronavirus/noticia/2020/07/02/prevalencia-da-covid-19-dobra-entre-maio-e-junho-distanciamento-social-cai-no-periodo-
aponta-pesquisa.ghtml [5] Buss et al,, 2020. COVID-19 herd immunity in the Brazilian Amazon.medRxiv. [acesso em 23 de setembro
de 2020]. Disponivel em: https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.09.16.20194787v1. [6] UOL.com.br. Manaus volta a fechar
bares. [acesso em 27 de setembro de 2020]. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/09/24/
governo-do-amazonas-ordena-fechamento-de-bares-por-30-dias-para-frear-covid.htm [7] Seow et al. Longitudinal evaluation and
decline of antibody responses in SARS-CoV-2 infection.medRxiv. [acesso em 27 de setembro de 2020]. Disponivel em: https://doi.
0rg/10.1101/2020.07.09.20148429 [8] CHU, Derek K. et al. Physical distancing, face masks, and eye protection to prevent person-to-
person transmission of SARS-CoV-2 and COVID-19: a systematic review and meta-analysis. The Lancet, 2020
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LOCKDOWN A BRASILEIRA

pandemia de Covid-19 disseminou
Aem grande escala o uso da expressao
lockdown, com significados ainda variados, que
vao da simples suspensdo de atividades ndo
essenciais até o bloqueio completo (interdicao
de entrar e sair) de uma area ou regido. Até
entdo ausente de importantes dicionarios de
epidemiologia, o termo lockdown, em seu
idioma original, significa o confinamento de
prisioneiros em suas celas, geralmente a fim
de recuperar o controle de uma prisdo durante
um motim, segundo o Dicionario Oxford. Ainda
pode ser uma medida de emergéncia que
impede temporariamente as pessoas de entrar
ou sair de uma area ou prédio restrito (por
exemplo, uma escola) durante uma ameaca,

conforme o Dicionario Merriam-Webster.

Do ponto de vista juridico, um dos mais
importantes especialistas do direito da saude
global, Lawrence Gostin, da Universidade

de Georgetown, da a entender que o uso
desta palavra no contexto da Covid-19 é uma

extensdo de origem popular. Ainda em margo

de 2020, Gostin escreve que “as autoridades
estdo até mesmo implementando corddes
sanitarios (areas vigiadas em as pessoas ndo
podem entrar ou sair), popularmente descritos
como ‘lockdowns’ ou quarentenas em massa.
Por exemplo, Sdo Francisco recentemente
ordenou um bloqueio, enquanto outras cidades
e estados tém fechado locais de reunido (como
bares, restaurantes e cinemas) e aconselhado

seus habitantes a ficar em casa™.

A expressao foi entdo definitivamente associada
a Covid-19 no mundo inteiro. A imprecisdo
conceitual ndo impede sua presencga na
literatura académica sobre medidas de saude
publica adotadas em resposta a pandemia,
quase sempre sem oferecer uma definicdo
precisa. No caso de Wuhan, na China,
primeiro epicentro da pandemia, houve de
fato um bloqueio completo de algumas das
comunidades consideradas de alto risco,

nas quais foi impedido o acesso de veiculos

e a entrada de pessoas?.

O que houve no Brasil foi a adocao de medidas

quarentenarias com diferentes graus de restricao,

entre elas a recomendacao de distanciamento

fisico e a suspensao de atividades nao essenciais,

erroneamente chamados de isolamento social.



Lockdown a brasileira

No Brasil, no ambito federal, a expressdo nado aparece na Lei

n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, principal instrumento
legal de resposta a pandemia. A pesquisa no Diario Oficial
da Unido indica o escasso aparecimento da expressdo nas
normas federais, com apenas trés delas esbogando uma
defini¢cdo do termo, das quais duas associam lockdown
ao “isolamento social rigido” ou “isolamento social de

toda a populagdo™. Esta definicdo confunde isolamento,

quarentena e cordao sanitario, pois o isolamento é destinado

a separar pessoas doentes ou contaminadas; a quarentena
€ a restricao de atividades ou separacao de pessoas
suspeitas de contaminagdo, que inclui a recomendacdo de
permanéncia em casa quando a circulagdo ndo é essencial;
e o corddo sanitario € a implementacgao de barreiras fisicas
em areas ou regides. Isolamento social é, portanto, uma
expressao equivocada por levar a crer que todas as pessoas

de uma comunidade estejam doentes.

Quanto a terceira norma referida, que € uma portaria

do Conselho Regional dos Técnicos Industriais do
Estado do Rio de Janeiro, faz referéncia a um projeto de
lockdown como bloqueio de todas as entradas estaduais
e intermunicipais; proibicdo expressa da circulacdo de

pessoas e veiculos particulares nas cidades, exceto para as

atividades de seguranca, de manutencgdo da vida e da saude,

compras de géneros alimenticios e servicos essenciais de
entrega em domicilio com o intuito de impedir maleficios
incalculaveis a saude de toda a populacdo™. Como se

sabe, isto jamais ocorreu, mas a descri¢do parece de fato

corresponder ao lockdown.

Ja as nhormas estaduais e municipais que referem esta
expressdo sdo mais numerosas, mas estao longe de adotar
uma acepcao mais restrita da medida, eis que as listas

de servigcos considerados essenciais sdo demasiado
amplas para que se possa falar de um “bloqueio total”

de atividades. Em alguns Estados, o seu uso ndo

aparece nas normas, mas sim na judicializagdo da

resposta a pandemia, como é o caso do Amazonas.
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Basta, porém,
um conhecimento minimo
sobre a evolucdo da doenga
para avaliar a irracionalidade
desta polarizacao
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LOCKDOWN

AQUILO QUENAO O E

pode aumentar a sensagdo
de que ha rigor excessivo
no combate a pandemia,
quando vivemos e
ainda estamos vivendo
justamente o contrario



Lockdown a brasileira

Em 16/03/20, o governo estadual decretou situagdo de

emergéncia de saude publica suspendendo as aulas no NO LOCKDOWN
A BRASILEIRA,

ambito da rede publica de ensino, os eventos organizados
pelo setor publico estadual, as visitas a presidios e centros
de detencao e as viagens de servidores®. Em 23 de margo de .

2020, declarou estado de calamidade publica® e decretou

a suspensao das atividades ndo essenciais, inclusive o com idas e voltas
irresponsaveis, sob o fogo
cruzado de negacionismo,

ameacas e fake news,

comércio’. Diversos Municipios decretaram medidas

mais rigidas, com bloqueio de circulacdo de pessoas®. O

Ministério Publico Estadual (MPE/AM) requereu, sem éxito, a polarizacio eleitoral
a decretacdo de lockdown em todo o Estado®. Segundo e ideolégica

o pedido do MPE/AM, o lockdown compreenderia o ’
fechamento de estabelecimentos que exercam atividades

ndo essenciais, o controle de pessoas em estabelecimentos EMERGE COMO UM SINAL

privados que fornecem servigos essenciais, a proibicao de DE SUBDESENVOLVIMENTO
acesso a equipamentos publicos de lazer e a autorizagdo QUE TEM ENXOVALHADO
para uso da forga publica. O MPE/AM requereu, ainda, A IMAGEM DO BRASIL
a decretacdo de lockdown em diversos Municipios, NO EXTERIOR E CUSTADO
entre eles Manaus®®, tendo éxito, por exemplo, no MILHARES DE MORTES
caso do Municipio de Tefé'. .

EVITAVEIS

Preocupar-se com o vocabulario ndo é preciosismo.
Apresentar como lockdown aquilo que ndo o é pode
aumentar a sensacao de que ha rigor excessivo no combate
a pandemia, quando vivemos e ainda estamos vivendo
justamente o contrario. Logo, ndo ha “isolamento social
rigido ou total” no Brasil, e sim a adocdo de medidas
quarentenarias com diferentes graus de restri¢cdo, entre elas
a recomendacdo de distanciamento fisico e a suspensdo

de atividades ndo essenciais, erroneamente chamados

de isolamento social.

Sendo as medidas quarentenarias alvos de intensa disputa
politica por seus impactos econédmicos, o Brasil parece estar
dividido entre dois times, um favoravel e outro contrario

a elas. Basta, porém, um conhecimento minimo sobre a
evolucdo da doenga para avaliar a irracionalidade desta
polarizacdo. Em um pais continental como o Brasil, jamais

podera haver solugdo unica. Ha necessidade de medidas
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Lockdown a brasileira

mais rigidas em algumas regides ou cidades, e
em outras ndo, por periodos variaveis, inclusive
intercalados, com base em dados objetivos
como a evolugdo do numero de casos e a
capacidade de resposta do sistema de saude
em cada local. As medidas quarentenarias sao
altamente antipaticas, implicam sacrificios
pessoais, custos politicos e econdmicos
elevadissimos, entre eles a necessidade de

uso do poder de policia para garantia de

sua implementacdo. Do ponto de vista dos
direitos humanos, representam uma ameagca
as liberdades fundamentais que sé pode se
concretizar diante do imperativo de protecdo
da saude publica, com base em evidéncias
cientificas, de forma associada a uma estratégia
de comunicagdo de risco que garanta a
adesdo esclarecida da populacao para que

tais medidas sejam eficientes. Ndo obstante,
governadores e prefeitos pertencentes ao mais
vasto espectro partidario e ideoldgico tém

sido acusados de totalitarismo e até tirania no

combate a Covid-19. Alguns deles, como o
Prefeito de Belo Horizonte'?, ou até mesmo
0 juiz que determinou o lockdown na zona
metropolitana de Sdo Luis (Maranh&o), foram

ameacados de morte®s.

No lockdown a brasileira, com idas e

voltas irresponsaveis, sob o fogo cruzado

de negacionismo cientifico, ameacgas

e fake news, a polarizagdo eleitoral e
ideologica emerge como um sinal de
subdesenvolvimento que tem enxovalhado a
imagem do Brasil no exterior, e nos custara
a perda de influéncia e de investimentos
internacionais. Mas é sobretudo uma infamia
que tem custado milhares de mortes evitaveis
e, ao desautorizar cientistas e autoridades
sanitarias, promovido um retrocesso de

décadas na saude publica brasileira.

[1] Lockdown estd em aspas no texto original. Gostin, Lawrence O., Friedman, Eric A., and Wetter, Sarah A., "Responding to Covid-19:
How to Navigate a Public Health Emergency Legally and Ethically”, Hastings Center Report 50, n. 2 (2020):8-12. [2] Yujun Wei, Zhonghua
Ye, Meng Cui, Xiaokun Wei, COVID-19 prevention and control in China: grid governance, Journal of Public Health, https://doi
0rg/10.1093/pubmed/fdaal75 [3] [Ministério Publico da Unido/Atos do Procurador-Geral Eleitoral, Portaria n2 1, de 14/09/2020, publicada
em17/04/2020; e Ministério da Economia/Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais/Secretaria de Comércio
Exterior, Circular n® 24 de 16/04/2020, publicada em 13/05/2020. [4] Entidades de Fiscalizagdo do Exercicio das Profissoes Liberais/
Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado do Rio de Janeiro, CRT-RJ, Portaria n? 1, de 8/5/2020, publicada em 14/05/2020
[5] Decreto N2 42061 de 16/03/2020 [6] Decreto N2 42.100, de 23/03/2020 [7] Decreto N2 42101 de 23/03/2020 e Decreto N2 42.106, de
24/03/2020 [8] Por exemplo, Barreirinha, Sdo Gabriel da Cachoeira, Silves e Tefé durante parte do més de maio. [9] https://www.conjur.
com.br/2020-mai-06/juiz-nega-pedido-adocao-lockdown-amazonas [10] https://www.mpam.mp.br/noticias-mpam/13010-covid-19-
ministerio-publico-ajuiza-agravo-e-pede-em-segunda-instancia-o-lockdonw-para-a-cidade-de-manaus#.X2ppP2hKiUk [11] https://
www.tjam jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/2772-em-tefe-justica-determina-que-municipio-adote-medidas-para-evitar-
proliferacao-do-novo-coronavirus [12] https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-17/alexandre-kalil-politizou-a-coisa-fica-parecendo-
que-quem-nao-quer-morrer-e-comunista.html [13] https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/05/04/juiz-que-determinou-
lockdown-na-grande-sao-luis-relata-ameacas-de-morte.ghtml
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POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA E PANDEMIA NA
CIDADE DE SAO PAULO:

entre invisibilidade e barreiras de acesso

Com a crise econdmica e sanitdria causada pela pandemia

do novo coronavirus, a populagdo em situacdo de rua tem

enfrentado obstaculos ainda maiores para acessar seus direitos.

As principais medidas de controle do virus estdo relacionadas a
prevencdo do contagio, através de medidas de distanciamento
social e de higiene. Nesse sentido, o avanco da pandemia tem
reiterado, com mais urgéncia, reivindicagdes historicas dessa
populagdo, em especial pelas condi¢des precarias de acesso

a habitacao, higiene e a equipamentos de saude, presenca

de comorbidades, de questdes de saude mental e de outras

demandas associadas a género, raca e sexualidade.

Historicamente, o foco das politicas para esse publico é o
acolhimento temporario, vinculado a assisténcia social. A
provisao de vagas de acolhimento no inicio da pandemia
era de 13.075, cobrindo apenas metade da demanda na
cidade, com déficit maior na regido central. Devido a
pandemia, a sociedade civil requisitou a ampliagdo desse
numero e a abertura de outros espacos, que respeitassem
as recomendacdes de distanciamento. Como resposta, a
Prefeitura abriu dois Centros de Acolhida Emergenciais,
com um total de 1080 vagas. Houve também a publicacéo
das Notas Técnicas 01/202041 e 02/202042 da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS), que preveem medidas de seguranca para evitar a
propagacgdo do virus, reforcando as estruturas de ventilacdo
e ampliagdo do distanciamento entre os leitos, medidas cuja
implementacao ndo é obrigatdria e fica a cargo da geréncia
dos espacos. Diante da insuficiéncia dessa politica, algumas

alternativas foram apresentadas, tais como convénios com
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em virtude do fechamento
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de doagdes e circulagcdo
de pessoas nas ruas
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para acesso ao auxilio
emergencial




Populacao em situagcdo de rua e pandemia na cidade
de Sdo Paulo: entre invisibilidade e barreiras de acesso

redes hoteleiras e campings. Sobre os hotéis,
a despeito dos trés editais abertos, apenas
200 vagas foram oferecidas para idosos

ja acolhidos®. Em resumo, nenhum desses
modelos se mostrou suficiente para proteger
efetivamente essa populagdo dos riscos de

contaminagao pelo virus.

As questdes relacionadas a higiene sdo também
bastante sensiveis. Trata-se de uma demanda
antiga da populacdo em situagdo de rua que

se encontra desacolhida e, no contexto da
pandemia, torna-se indispensavel. Nesse

tema, destaca-se a Acdo Vidas no Centro,
coordenada pela Secretaria Municipal de
Turismo (SMT) e pela SMADS. Por meio do
projeto foram implantados equipamentos de
higiene no centro de Sdo Paulo (banheiros
com chuveiros, pias em containers e maquinas
de lavar e secar roupas). Além disso, foram
fornecidos kits de higiene aos usuarios do
servi¢o. Do inicio de abril até o final de junho a
Acéo Vidas no Centro realizou mais de 350.000
atendimentos?. Em pesquisa realizada entre 26
e 29 de junho?, pelo Observatorio de Turismo e
Eventos (OTE), 1202 usuarios da Agéo Vidas no

Centro avaliaram positivamente o servigo.

Também houve uma reducgdo drastica nas
fontes de obtencéo de renda e alimento

desse segmento, em virtude do fechamento

de restaurantes e pontos de fornecimento de
agua potavel, além da reducgdo de doagdes

e circulagdo de pessoas nas ruas. Quanto as
medidas adotadas pelo poder publico, destaca-
se a Resolugdo SEDS-15% de 26 de maio de
2020, que instituiu a gratuidade do Bom Prato
para aqueles usudrios da PopRua devidamente

cadastrados pelo Municipio, até o dia 30 de

16

outubro. O programa foi estendido aos fins de
semana e passou a oferecer café da manha e
jantar, além do almocgo. Ademais, a Prefeitura
de Sdo Paulo, por meio de uma articulagdo
entre a SMDHC, a SMADS e a sociedade civil,
implementou o projeto Rede Cozinha Cidada®.
O programa credenciou 60 restaurantes para
o oferecimento didrio de 7.500 refei¢des,
utilizando-se de pontos de distribuicao ja
existentes e em rotas de maior concentragdo
da populacdo em situacdo de rua.

Com relacdo a renda, o auxilio emergencial
oferecido pelo Governo Federal deveria
atenuar essa questdo, no entanto, vérias das
especificidades da populacdo em situacao de
rua, como auséncia de CPF e de numero de
celular, tornam-se obstaculos no acesso ao
beneficio. Diante dessa situagado, alguns setores
da sociedade civil, como a Pastoral do Povo
da Rua, e do poder publico, como a Policia
Civil e a GCM, organizaram iniciativas para
viabilizar o cadastramento dos interessados e
sua identificagcdo. A Prefeitura de Sdo Paulo,
por sua vez, criou um auxilio para catadores de
materiais reciclaveis, porém, baseando-se no
Censo PopRua 2019, essa medida contempla
menos de 20% das pessoas em situagcdo

de rua da cidade. De forma geral, pode-se
observar que esse grupo teve acesso desigual
a programas de acesso a renda, mesmo sendo

publico prioritario para o recebimento.

Por fim, sobre o plano de testagem e
identificacdo de casos de Covid-19 na

populacdo em situagdo de rua, os profissionais
do Consultério na Rua (CnR) e do programa
Redencdo na Rua sdo responsaveis pela avaliacdo
e identificagdo de sintomas e encaminhamento

de casos suspeitos, conforme orientagdo do



Populacao em situagcdo de rua e pandemia na cidade
de Sdo Paulo: entre invisibilidade e barreiras de acesso

Ministério da Saude. Os Servigos de Assisténcia Social, por

sua vez, devem informar as UBS de referéncia possiveis casos

de Covid-19 nessa comunidade e a Coordenagdo de Saude ' N lc lATIVAS
Basica se encarrega de divulga-los semanalmente as demais ES P EC iFl CAS

secretarias. Os casos confirmados e grupos sintomaticos sdo

PARA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA

encaminhados para Centros de Acolhimento especificos®.
A testagem deve ser feita pelas equipes de saude, que
monitoram o registro do contagio. Entretanto, os dados’
referentes ao contagio e dbito da PopRua sdao controversos, DESEMPENHAM

na medida em que a testagem & insuficiente, restrita apenas PAPEL CENTRAL
aos sintomaticos e aplicada de forma desigual, o que revela PARA MITIGAR SUAS
um prejuizo no monitoramento da dispersao do virus na VULNERABILIDADES
rua. Além disso, a ficha epidemioldgica para notificacdo de
casos de Covid-19 ndo apresenta campo padronizado para

identificagdo de pessoas em situagao de rua, de modo que .
mas a pandemia

evidencia que ndao

dos servigos especializados®. é possivel avangar

sem discutir os gargalos
do modelo atual

esses casos s sao computados caso cheguem através

O que o atual contexto explicita € a urgéncia das demandas

de atencdo a esse publico, bem como a invisibilidade
histdrica que o circunda, na medida em que tem seu acesso
aos servicos restrito e sequer € computado nas estatisticas
oficiais. Assim, as iniciativas especificas para a populagdo em
situacao de rua desempenham um papel central para mitigar
suas vulnerabilidades, mas a pandemia evidencia que nao é
possivel avangar sem discutir os gargalos do modelo atual,

que discrimina e afasta essas pessoas do acesso a direitos @

(Beatriz Calheta, Beatriz Fontes, Daniel Biagio, Italo Rodrigues,
Kelseny Medeiros, Laura Salatino, Maria Clara Fialho e Mirella
Paixdo, da Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama).

|-/; Ei L‘|
CLINICA DE DIREITOS

HUMANOS LUIZ GAMA
L —

[1] https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/08/25/prefeitura-de-sp-abre-mais-50-vagas-em-hoteis-do-centro-para-receber-
sem-teto.ghtml [2] BRASIL. Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. Oficio n223/2020/Comité PopRua/2020/SMDHC

Sdo Paulo, SP: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, 16 jul. 2020. [3] Relatorio de pesquisa Estagcdes Vidas no Centro.
Observatorio de Turismo e Eventos. S&o Paulo.2020. [4] Resolucdo SEDS-15 de 26-05-2020. Diario Oficial do Estado 28/05/2020. [5]
BRASIL, Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. Edital de Credenciamento n°001/SDMHC/2020. S&o Paulo, SP: Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, 16 jul. 2020. [6] S&o centros especificos para atendimento ao Covid: a Casa de Passagem
Dr. Bacelar (para diagnosticados, oferecendo 38 vagas) e Pelezdo (para sintométicos, oferecendo 106 vagas). https://www.google.com/
maps/d/u/0/viewer?mid=12wVfUV_y7NJIb8WzSstuHaOHN77XIdF7D&ll=-23.52760919999997%2C-46.71945879999998&7=14 [7] Dados
da situagdo de saude da populagdo em situagao de rua da cidade de Sdo Paulo, fornecidos pela Secretaria Municipal de Saude no mailing
do Comité PopRua: nimero acumulado de suspeitos (767); nimero acumulado de pessoas diagnosticadas por COVID (286); numero
acumulado de ébitos por COVID (28).*Dados acumulados desde o inicio da pandemia até 31 de julho. Ndo ha o fechamento de agosto.
[8] “Brasil ndo sabe quantas pessoas em situagdo de rua foram contaminadas pela covid-19", Rede Brasil Atual. https://www
redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/09/pessoas-situacao-de-rua-contaminadas-covid-19
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https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=12wVfUV_y7NJb8WzSstuHa0Hn77XldF7D&ll=-23.52760919999997
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=12wVfUV_y7NJb8WzSstuHa0Hn77XldF7D&ll=-23.52760919999997
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/09/pessoas-situacao-de-rua-contaminadas-covid-19
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/09/pessoas-situacao-de-rua-contaminadas-covid-19
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