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3 EDITORIAL

A pandemia tem gerado notavel inflagdo
normativa e aprofundado o fendbmeno da
judicializacdo da saude no Brasil. Em 29 de

junho de 2020, o painel de agdes relacionadas

a Covid-19 que tramitam no Supremo Tribunal
Federal contava mais de 3.400 processos.
Estima-se que as acdes em diferentes jurisdicdes
brasileiras sejam dezenas de milhares, do mesmo
modo que as normas juridicas nas trés dimensdes
federativas (Unido, Estados e Municipios). Porém,
mais normas e mais sentengas nao sao sindénimos
de mais direitos. A intensa fragmentagao da
regulacdo dificulta uma visdo de conjunto sobre o
presente e os esforgos de prospecgdo do futuro.
Denuncias pontuais indicam que a emergéncia
tem banalizado a adogdo de medidas restritivas de
direitos, por vezes ndo justificadas com evidéncias
cientificas, desproporcionais e de eficiéncia
questiondvel. Ainda que muitas medidas possam
ser devidamente motivadas, de modo geral ndo
parece haver preocupacgao dos legisladores em
minimizar os efeitos nocivos dessas restricdes
sobre os direitos humanos. Assim, é urgente
identificar e analisar criticamente o impacto da
nova legislacdo sobre os direitos fundamentais,

para que posteriormente seja possivel acompanhar

os seus efeitos a médio e longo prazo.

Expediente

Este é o objetivo da parceria entre o Centro
de Pesquisas e Estudos sobre Direito Sanitario
(CEPEDISA) da Faculdade de Saude Publica da
Universidade de Séo Paulo (USP) e a Conectas
Direitos Humanos, por meio do projeto
"Mapeamento e andlise das normas juridicas de
resposta a Covid-19 no Brasil”, cujos resultados
preliminares serdo apresentados quinzenalmente
neste Boletim, trazendo também comentarios
e conceitos que possam ser Uteis para a analise
destes resultados. Reunindo uma equipe
multidisciplinar, o projeto compreende pesquisa
documental para constituicdo de um banco de
normas, com producdo de dados para analise
qualitativa de impacto potencial sobre direitos
humanos, além de produgdo de dados para
desagregacado e andlise quantitativa, em especial
o cruzamento de dados sobre as normas com
indicadores epidemiolégicos. ®

(Editores, 26/06/20)

A coleta de dados desta edicdo
refere-se ao periodo entre
1° de janeiro e 31 de maio de 2020.
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TIPOS DE NORMAS

circular « 16 Fonte: CEPEDISA-USP/

CONECTAS, 2020.

. :  decisdo - 28 Mapeamento e analise

A UNIAO EDITOU : das normas juridicas

decreto « 14 de resposta a Covid-19
: no Brasil .
1 o 23 6 instrucdo normativa » 33
NORMAS : -
J U RI'D I CAS medida proviséria « 32

RELACIONADAS outra s 65
A COVI D - 19 portaria » 705

ENTRE o resolucdo « 65

A intensa atividade legislativa do Poder Executivo sobre a Covid-19 limita
o papel do Poder Legislativo e dificulta o exercicio da cidadania porque
numerosas normas infralegais ultrapassam o ambito administrativo,
criando obrigacdes para a populacdo em geral, de forma fragmentada e
por vezes até contraditéria. Além disso, fomenta a judicializagdo da saude
pois a conformidade dos atos normativos do Poder Executivo com a lei é
frequentemente questionada junto ao Poder Judiciario (Fernando Aith).

MEDIDAS PROVISORIAS

32 MEDIDAS NO ANO DE
PROVISORIAS 565, 2019

& | OPRESIDENTE DA
RELATIVAS A COVID-19 : REPUBLICAADOTOU
ENTRE ; e
DE 2020 EM RELAGAO AO relativasa  ©  PROVISORIAS NO
“Y¢F 1 Mesmo periopo
PROVISORIAS ADOTADAS NO PERIODO . (JANEIRO A MAIO).

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados coletados em Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Subchefia para Assuntos Juridicos. Medidas Provisérias 2019 a 2022. Disponivel em <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro2019-2022.htm>. Acesso em 26/06/2020.

* Foram buscadas todas as normas publicadas no Diario Oficial da Unido que contenham os seguintes descritores:

Covid-19 ou Covid ou SARS-CoV-2; coronavirus; pandemia; Lei 13.979 ou 13979; Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional; ESPII; Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional; ESPIN.




A RESOLUCAO
DA COMISSAO
NTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

CIDH

85

RECOMENDACOES

U ma emergéncia sanitaria de carater global como a

pandemia da Covid-19 exige a articulagdo de todos
os paises do mundo para sua superacao. No contexto das
Américas, regido marcada pela profunda desigualdade
econdmica e social, a pandemia tem o potencial de agravar
ainda mais uma situagdo de extrema vulnerabilidade daqueles
grupos sociais que normalmente ja estdo mais expostos as
consequéncias da pobreza, do racismo e da violéncia, que
atravessam todos os Estados da regido. Diante desse quadro,
no dia 10 de abril de 2020, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) aprovou a Resolugédo 1/2020* que protegem
que estabelece parametros e reitera a responsabilidade dos DIREITOS CIVIS E

Estados-membros para com a observancia e promogédo dos DIREITOS ECONOMICOS
’

direitos humanos durante a pandemia. CULTURAIS. SOCIAIS
H
E AMBIENTAIS,

com destaque para

@

Documento aprovado =7

em 10 de abril de 2020 GRUPOS

ESPECIALMENTE
VULNERAVEIS




A Resolucdo da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos

O documento, que totaliza 85 recomendagodes, é
bastante abrangente. Nele os Estados sdo instados a
adotar medidas, sanitdrias e econdmicas voltadas para a
preservacao da vida, da saude e da integridade pessoal
da populacdo, com destaque para grupos especialmente
vulneraveis como os idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia, criangas e adolescentes, afrodescendentes,
LGBTIs, mulheres, migrantes e encarcerados. O texto
também chama atencdo para a importancia de adotar uma
perspectiva de direitos humanos quando da adog¢do das
necessarias medidas de distanciamento fisico e restricdo

da mobilidade para evitar o contagio.

Em outras palavras, trata-se de observar principios
como a legalidade, a necessidade, a proporcionalidade
e a temporalidade. A Resolucdo destaca ainda, a
interdependéncia e indissociabilidade entre democracia,
Estado de direito e protecdo da dignidade humana;
reconhece que nao apenas a pandemia, mas a gestao da
pandemia pode oferecer riscos aos direitos humanos,
e por isso o Estado deve prevenir e evitar que abusos
e violacdes sejam cometidos em nome do combate a
Covid-19. Nesse sentido, o documento é um instrumento
fundamental para avaliar o impacto sobre os direitos
humanos das medidas adotadas pelos paises no contexto
da doenca. ®

(Rossana Rocha Reis, 26/06/20)

[1] Disponivel em https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf
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OQUEE

UMA PANDEMIA?

Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
Anéo possui um conceito formal de
pandemial. Em seu portal, ela explica de
forma genérica que “a propagacdo mundial de
uma nova doencga” é chamada de pandemia,
acrescentando que uma “pandemia de gripe”
ocorre “quando um novo virus gripal se
propaga pelo mundo e a maioria das pessoas
nédo tém imunidade contra ele”. No campo
académico, as definicdes variam mas tendem

a ser mais completas, como a seguinte: “E uma

DEFINICAO ACADEMICA

epidemia que ocorre em uma zona muito
extensa, cruzando as fronteiras internacionais
e geralmente afetando um grande numero de
pessoas. Apenas certas pandemias provocam
doencas graves em algumas pessoas ou
populagdes. As caracteristicas de um agente
infeccioso que influenciam a origem de uma
pandemia sdo: o agente deve ser capaz de
infectar humanos, de causar doengas no

ser humano, e de se propagar facilmente de

pessoa a pessoa”s.

"E uma epidemia que ocorre em uma zona Mmuito

extensa, cruzando as fronteiras internacionais e

geralmente afetando um grande numero de pessoas.

Apenas certas pandemias provocam doencgas graves

em algumas pessoas ou populacdes. As caracteristicas

de um agente infeccioso que influenciam a origem de

uma pandemia sao: 0 agente deve ser capaz de infectar

humanos, de causar doencas no ser humano, e de se

propagar facilmente de pessoa a pessoa.”



O que é uma pandemia? PANDEMIAS

RECONHECIDAS
PELA

OMS

A OMS reconhece a existéncia de trés pandemias no século XX: a

gripe espanhola (1918-1919), a gripe asiatica (1957-1958) e a gripe

de Hong Kong (1968-1969)*; e duas no século XXI: a gripe AHIN1 >

(2009-2010) e a Covid-19 (em curso). Para muitos, porém, a 1918-1919

propagacao internacional do HIV/Aids constituiu uma pandemia®. GRIPE

O conceito causou polémica entre 2009 e 2010, época em que a ESPANHOLA

gripe AHIN1, que teve seus primeiros casos nos Estados Unidos ® 1957-1958

e no México, foi declarada Emergéncia de Saude Publica de GRIPE
ASIATICA

Importancia internacional (ESPII), sendo semanas depois também

reconhecida como uma pandemia. ® 1968-1969
GRIPE DE
HONG KONG

Néo se deve confundir uma pandemia com uma ESPII, que

é declarada pela OMS com base no Regulamento Sanitario >

Internacional®, vigente em 196 Estados desde 2007, inclusive

no Brasil. Das seis ESPIlIs declaradas até hoje, apenas duas §22E9-2010

sdao consideradas pandemias. As demais correspondem a dois AH1N1

surtos de Ebola — na Africa Ocidental em 2014-2015 e na

o . . . ® 2020-HOJE

Republica Democratica do Congo, desde 2019; a propagacao oINS

do poliovirus selvagem, sobretudo em regides de conflitos

armados, desde 2014; e a sindrome congénita do virus zika, que

teve como epicentro o Brasil, em 2016. Enquanto a declaragdo
de emergéncia corresponde a deflagragdo de um plano de
resposta coordenado internacionalmente, a declaragcdo de que
uma epidemia se transformou em pandemia é a constatacao da
extensdo geografica de uma nova doenga. No caso da Covid-19, a
declaragdo da ESPIl pela OMS, em 30 de janeiro de 2020, buscava
justamente evitar que ela se transformasse em uma pandemia,
fato que foi reconhecido em 11 de marcgo de 2020. ®

(Deisy Ventura, 26/06/20)

[1] Peter Doshi. The elusive definition of pandemic influenza. Bulletin of the World Health Organization 2011;89:532-538. doi: 10.2471/
BLT.11.086173 [2] OMS ;Qué es una pandemia? Portal da OMS. Genebra, 24 de febrero de 2010. Disponivel em <https://www.who.int/csr/
disease/swineflu/frequently_asked_questions/pandemic/es/>. Acesso em 26/06/2020. [3] Miguel Porta (Ed.). A Dictionary of Epidemiology.
6 ed. Oxford University Press, 2014, p.209. Livre tradugdo da autora. [4] OMS, Pandemic influenza preparedness and response: a WHO
guidance document, Genebra: OMS, 2009, p.13. Atualmente nao se nomeia mais as doencas por critérios geograficos. [5] Entre muitos, ver
Robert W Eisinger e Anthony S Fauci. Ending the HIV/AIDS Pandemic. Emerging infectious diseases vol. 24,3 (2018): 413-416. doi:10.3201/
€id2403.171797 [6] Versdo em portugués disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10212.htm>.



COMO DAR NOME
A UMA DOENCA?

OMS elabora a Classificagdo Estatistica Internacional
Ade Doengas e Problemas Relacionados com a Saude
(CID), que constitui uma das principais ferramentas
epidemioldgicas existentes no plano mundial. Ela fornece
uma linguagem comum para registro e monitoramento de
doencas, favorecendo o compartilhamento de dados e a
tomada de decisdes baseadas em evidéncias'. As dificuldades
que cercam a elaboragao da CID sao variadas desde a
sua origem?, destacando-se entre elas a identificagdo de
certos comportamentos humanos como doengas, de
modo a estigmatiza-los; assim como o risco de padronizar
o nome de uma doenga de forma que cause danos para
determinados grupos populacionais. A OMS define o estigma
social no ambito da saude como a associacao pejorativa
entre uma doenca especifica e uma pessoa ou um grupo de
pessoas que compartilham certas caracteristicas, podendo
ensejar esteredtipos, diversas formas de discriminagdo, ou
até perda de status durante um surto ou epidemia, que afeta
tanto pessoas doentes ou infectadas como seus cuidadores,

familiares, amigos e comunidades®.

Foi preciso, porém, esperar até 2015 para que, em conjunto
com a Organiza¢do Mundial de Saude Animal (OIE) e

a Organizacao das Nacgdes Unidas para a Alimentagdo

e a Agricultura (FAO), a OMS adotasse diretrizes para a
denominagdo das novas doencas infecciosas que atingem
humanos. Em sintese, desde entdo, os nomes destas doencas
ndo podem incluir localizagdes geograficas (cidades, paises,
regides, continentes), nomes de pessoas, espécies de
animais ou de alimentos; referéncias culturais, demograficas,
industriais ou ocupacionais; ou termos que despertem o

medo (como desconhecida, fatal, mortal etc.)*.

elabora a
Classificacdo Estatistica
Internacional de
Doencas e Problemas
Relacionados com
EREDE[

(e{]»)

fornece uma linguagem
comum para registro
e monitoramento
de doencas

NAO PODEM
INCLUIR

localizagbes geograficas
nomes de pessoas,

ou de alimentos;

espécies de animais

referéncias culturais,

demogréficas, industriais
ou ocupacionais;

termos que despertem




Como dar nome a uma doenca?

Assim, a doenga que corresponde a pandemia em curso

foi primeiro referida como do “novo coronavirus”, sendo
depois batizada em definitivo como “Covid-19”, combinando
elementos de seu nome em inglés, “COrona Virus Disease”, e
o seu ano de apari¢do. Contudo, nem a denominagdo oficial
cuidadosa, nem as adverténcias aos Estados quanto ao risco
de estigma foram capazes de evitar que a pandemia em curso
fosse associada a nacionalidade chinesa e a localidade de
Wuhan, na qual foi notificado o primeiro caso da doenga,

as vezes por ignorancia, em outras por razdes politicas e
geopoliticas. Nos Estados Unidos, por exemplo, apenas uma
plataforma de denuncia de incidentes de discriminacdo anti-
asiatica recebeu, entre 19 de margo e 13 de maio de 2020,
mais de 1.800 denuncias provenientes de mais de 40 Estados
norte-americanos®. A mobilizagdo do estigma durante uma
epidemia produz efeitos imediatos, mas seu sucesso se
explica por um longo e complexo processo®. Quando se trata
de estigma em relagdo aos migrantes e seus descendentes,
ele corresponde plenamente ao espaco de desqualificagdo
prévia que o estrangeiro ocupa’ diante da sociedade e do
Estado. Assim, algo percebido pelo publico leigo como
"abstrato” e “"desconhecido”, como é o caso de um virus,
passa a ser “personificado” gragas ao emprego de termos
familiares e tangiveis, como uma nacionalidade ou um local
de suposta origem?®. Ao oferecer respostas que simplificam

a realidade por meio da identificacdo de “alvos” que seriam
responsaveis por todos os males da sociedade, grupos
extremistas podem se aproveitar de eventos traumaticos,
como uma pandemia, que produzem relevantes impactos
cognitivos sobre as populagdes, para alimentar nacionalismos
e incitar a satisfacdo de pulsdes de violéncia®. ®

(Deisy Ventura, 26/06/20)

“novo coronavirus”
posteriormente
batizada como

combina elementos
do nome em inglés,

\4

“COrona Virus
Disease”

+

ano de aparicdo

DISCRIMINACAO

CONTRA PESSOAS DE
ORIGEM ASIATICA

aumentou durante
a pandemia.
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Apenas uma entidade nos

recebeu mais de

1.800

dentincias em menos

[1] OMS. An Introduction to ICD-11 -1.1 Purpose and multiple uses of ICD. In: ICD [Versado Abril de 2019]. Disponivel em <https://icd.who.int/>.
[2] Ruy Laurenti. Analise da informagdo em saude: 1893-1993, cem anos da Classificagdo Internacional de Doencas. Revista de Saude Publica,
S. Paulo, 25: 407-17, 1991. [3] Cruz Vermelha Internacional, UNICEF e OMS. Social Stigma associated with COVID-19: A guide to preventing
and addressing social stigma. Genebra, 24 de fevereiro de 2020. Disponivel em <https://www.unicef.org/documents/social-stigma-
associated-coronavirus-disease-covid-19>. [4] OMS. World Health Organization Best Practices for the Naming of New Human Infectious
Diseases. Genebra, maio de 2015. Disponivel em <https://www.who.int/topics/infectious_diseases/naming-new-diseases/en/>. [5] Disponivel
em <http://www.asianpacificpolicyandplanningcouncil.org/stop-aapi-hate/>. [6] Deisy Ventura, Impacto das crises sanitarias internacionais
sobre os direitos dos migrantes, SUR 23 (2016). Disponivel em <https://sur.conectas.org/impacto-das-crises-sanitarias-internacionais-sobre-
os-direitos-dos-migrantes/>. [7] Didier Fassin, Une Double Peine - La Condition Sociale des Immigrés Malades du SIDA, L'Homme, n. 160
(2001): 137-162. [8] Jérome Viala-Gaudefroy e Dana Lindaman, op. cit. [9] Elyamine Settoul. Les radicalisations au temps du Covid-19. The
Conversation, 28 de abril de 2020. Disponivel em <https://theconversation.com/les-radicalisations-au-temps-du-covid-19-136978>



MIGRANTES E REFUGIADOS

NA PANDEMIA:

DISCRIMINACAO E VIOLACAO
DE DIREITOS HUMANOS

Covid-19 é pretexto para retrocessos na legislacao migratéria brasileira

té 2017, ano da aprovacgdo da Lei n? 13.445, o
Atratamento conferido aos migrantes em solo brasileiro
era regido pelo Estatuto do Estrangeiro, heranga dos
tempos ditatoriais. A Nova Lei de Migragdo foi uma
conquista de anos de mobilizagdo da sociedade civil
por uma visao da politica migratéria a partir da 6tica dos
direitos humanos e da ndo criminalizagao da migragao.

No entanto, durante a pandemia ocasionada pelo novo
coronavirus, o governo federal editou uma série de
portarias regulamentando o transito de ndo-nacionais e o
controle de fronteiras que infringem ndo so a Lei n? 13.445,
como também a Constituicdo Federal, o Estatuto dos
Refugiados e diversos tratados internacionais dos quais o
Brasil & signatario. E reconhecida a necessidade de medidas
de restricdo nas fronteiras como parte dos esforcos de
contencdo da propagagao da doencga, mas tais portarias

apresentam carater desproporcional.

Ao todo, até o final do més de maio, foram editadas 15
portarias interministeriais — a maior parte assinada pela
Casa Civil e pelos ministros da Justica, da Saude e da
Infraestrutura — regulando o transito de pessoas nas
fronteiras do pais. Inicialmente, as portarias tinham carater
direcionado, tratando da entrada de nao nacionais de um
pais, ou grupos de paises — a Portaria n° 132, de 22 de
margo, versava unicamente sobre “ndo nacionais oriundos
da Republica Oriental do Uruguai” — ou de modalidades

especificas de transito — terrestre, aquaviario ou aéreo.

10

aprovada em

2017

A NOVA LEI
DE MIGRACAO
LEI N2 13.445

consolida a perspectiva
dos direitos humanos
dos migrantes e
a ndo criminalizagcdo
da migragdo
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PANDEMIA
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legislacao brasileira
e com o direito
internacional




Apenas em 22 de maio o governo federal publicou a PORTARIA N2 255

Portaria n° 255, que consolidou todas as restricdes de cemsalien ferhE s

entrada no pais, independente da nacionalidade ou restricdes de entrada no pais
do meio de transporte utilizado para tal. Todavia, uma -—

excec¢do chama atencdo no texto normativo: o tratamento -
discriminatoério as pessoas advindas da Venezuela, que ndo '

poderiam ingressar no pais sequer tivessem autorizagdo

de residéncia no territério brasileiro ou Registro Nacional TRATAMENTO
Migratorio; ou fossem cdnjuge, companheiro(a), filho(a), DISCRIMINAT()RIO

pai ou curador de brasileiro (art. 42, §52) Tampouco

CONTRA

habitantes em cidades-gémeas na fronteira Venezuela-

Brasil poderiam cruzar a divisa entre os paises (art. 52, §19). VENEZUELANOS:

RESTRICOES DE
ENTRADA NAS
FRONTEIRAS

Parte significativa dos venezuelanos que atravessam
a fronteira com o Brasil fazem-no em condicdo de
solicitante de refugio. Neste caso, o reconhecimento
por parte do governo brasileiro de uma situacao de

grave e generalizada violagdo de direitos humanos na

Venezuela torna ainda mais criticas as restricdes impostas DEPORTACAO
pela Portaria n° 255, pois ao mesmo tempo em que foi IMEDIATA
constatada a gravidade da situag¢do no pais vizinho,

a portaria coibe severamente a busca de refugio em v
territério brasileiro. O tratamento discriminatério, por sem amparo no direito

brasileiro, com potencial
violagdo do principio
de ndo-devolucao

si sO, é contraditério com os principios constitucionais
brasileiros, que preveem o tratamento igualitario
perante a lei, independente da nacionalidade da pessoa
(art. 52 da Constituicao Federal). A Defensoria Publica,
por meio de Acdo Civil Publica, fez sérias criticas a
Portaria Interministerial 255/20. A Unido, em face dos
questionamentos realizados pela DPU, respondeu

que todas as disposi¢des sao de carater excepcional e

temporario, estando legitimadas pela Lei 13.979/20.

Para além do tratamento negativamente diferenciado aos
venezuelanos, as portarias sobre fronteiras inovam ao
criar a figura de “deportacdo imediata”, que ndo encontra
qualquer previsdao no direito brasileiro. A determinagao
infringe diversas disposicdes legais contidas na Lei de
Migragéo, no Decreto 9.199/17, na Constituicdo da
Republica, no Estatuto dos Refugiados e também em

tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.

1




O mesmo acontece com a inabilitagdo de
pedido de refugio, sancao que pode resultar
potencialmente na violagdo do principio da
nao-devolugao de alguém cuja vida possa estar
em perigo em seu pais de origem devido a

perseguicao religiosa, por exemplo.

A mesma lei evocada na defesa da Unido é clara
em alegar que as agdes de enfrentamento da
emergéncia em saude publica ocasionada pela
Covid-19 serdo determinadas com base em
evidéncias cientificas e limitadas ao minimo
indispensavel a promogdo e a preservagdo da
saude publica. Ndo ha como defender que

a "deportacdo imediata”, que prescinde de
processo legal, direito constitucionalmente
previsto, é limitada ao "“minimo indispensavel”.
O mesmo pode ser dito sobre a inabilitagdo
do pedido do refugio. As sangdes nao passam
por qualquer analise de ponderacao, sendo
desproporcionais e fomentando a perspectiva

de criminalizagdo da migracao.

Parte significativa

dos venezuelanos que
atravessam a fronteira com o
Brasil fazem-no em condigao
de solicitante de refugio.

Este conjunto de normas infra-legais
que tratam de temas como deportagdo
imediata, inabilitagdo do pedido de refugio
e discriminagdo de pessoas oriundas da
Venezuela tem potencial de ensejar graves
violacdes dos direitos dos migrantes.
As portarias que visam diretamente os
migrantes, notadamente os venezuelanos,
sao incompativeis com diversos tratados
internacionais vigentes no Brasil, além de
nao conformes as recomendac¢des de 6rgaos
internacionais sobre o tratamento dessas
populagdes durante o atual periodo de
emergéncia de saude publica. ®

(Alexia Viana da Rosa, Alexsander Silva Farias,

Giovanna Dutra Silva Valentim

e Lucas Bertola Herzog, 26/06/20)

Leonardo Medeiros/Conectas
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